GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea art. 2 §i art. 3 din Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii §i
linistii publice, republicata in M. Of., Partea I, nr. 387/18 august 2000
initiatd de un grup de 3 deputati, 2 apartinand Grupului parlamentar al
Minoritatilor Nationale si unul apartindnd Grupului parlamentar al PSD
(Social-Democrat s Umanist).

I. Principalele reglementari

Prin prezenta initiativd legislativd se propune ,modificarea §i
completarea art. 2 si art. 3 din Legea nr. 61/1991, republicatd’, in
scopul de a-1 determina pe cetateni ,,sa aiba un comportament civic,
moral si responsabil, sd respecte normele de convietuire sociald,
asigurandu-se astfel un climat de liniste publica”.

Potrivit Expunerii de motive ,,consumarea bauturilor alcoolice in
exces, aldaturi de consumul de tutun si droguri, constituie actualmente
una din problemele grave ale societdtii romdnesti.” Experienta si
studiile medicale si sociale au dus la concluzia ca un consum de bauturi
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alcoolice 1n exces poate duce atat la grave tulburdri de sanitate
(alcoolism), cét si la probleme familiale, sociale si economice.

I1. Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 57 alin.(2) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, , prevederile
modificate sau care completeaza actul normativ trebuie sa se integreze
armonios in actul supus modificdarii ori completdrii, asigurandu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum g§i succesiunea normald
articolelor”.

Pentru respectarea acestei exigente de tehnicd legislativa,
consideram ca este necesar a fi avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) La pct. 23) al art. 2 nu este necesar sa se facd referire si la
consumul de bauturi alcoolice, intrucat aceastd faptda constituie
elementul material al contraventiei incriminate la pct. 25) al aceluiasi
articol. |

Prevederea consumului bauturilor alcoolice, atat la pct. 23, cat si
la pct. 25, poate conduce la aparitia unor confuzii in aplicarea
sanctiunilor contraventionale prevazute la art. 3 lit. e) si f), deoarece se
sanctioneaza diferit aceeasi fapta, savarsita in conditii diferite.

b) Tot la punctul 23 al art. 2, consideram cd este utild mentinerea
bufetelor de incintd si a spatiilor productive in enumerarea spatiilor
publice in care nu sunt permise desfacerea, comercializarea si consumul
bauturilor alcoolice, intrucat aceastd prevedere este de naturd a preveni
consumul de alcool la locul de munci. In acest sens amintim Planul
European de Actiune privind Alcoolul (European Alcohol Action Plan,
2000-2005) in care se specifica necesitatea prevenirii consumului de
alcool la locul de munca.

c) Pentru a se asigura unitatea terminologicd si pentru evitarea
dificultdtilor care s-ar putea ivi in procesul de interpretare si aplicare a
prevederilor pct. 23) si 25), a caror modificare se propune, consideram
ci este necesard reanalizarea utilizdrii In cuprinsul acestor texte a
sintagmei ,,spatii publice”, in conditiile in care la celelalte puncte ale
art. 2 sintagma utilizata este cea de ,,locuri publice”.

De altfel, prin utilizarea sintagmei ,,spatii publice” ( care este o
notiune de maxima generalitate) se restrange aria de desfdsurare a unui



segment din activitdfile comerciale si se aduce atingere dreptului
initiativei particulare.

d) Apreciem cd desfacerea, comercializarea si consumul bauturilor
alcoolice nu trebuie tratate in mod unitar, ci ele trebuie analizate
diferentiat, in raport cu gradul de pericol social pe care il prezintd
fiecare fapta in parte, asa cum este reglementat in prezent prin Legea nr.
61/1991.

e) La pct. 25) al art. 2, consideram ca este necesar o0 mai buna
circumstantiere a conditiilor in care fapta de a consuma bauturi
alcoolice 1in incinta ,spatiilor publice” respective constituie
contraventie, precum si reformularea , pentru mai multa claritate, a tezei
a II-a si a I1I-a de la acest punct, in acord cu intentia de reglementare.

Astfel, in opinia noastra, teza a II-a a pct. 25) goleste practic de
continut norma juridicd cuprinsa la teza I a aceluiasi punct prin care se
incrimineaza fapta respectiva.

f) La lit. a) a art. 3, a cdret modificare se propune, mentionam ca
nu se mai regaseste trimiterea la pct. 16), ceea ce ar avea drept
consecintd nesanctionarea fapteir incriminate la pct. 16) al art. 2,
respectiv ,,scrierea sau desenarea, fard drept, pe peretii cladirilor, pe
garduri sau pe obiecte de folosintd comund aflate in locuri publice,
deteriorarea prin orice mijloc a acestora, precum si dezlipirea sau
distrugerea, farda drept, a reclamelor, anunturilor s1 afiselor legal expuse
in locuri anume destinate”. De asemenea, la lit. a) a art. 3, precizam ca
in mod eronat se face trimiterea la pct. 38), in loc de pct. 36), in
conditiile in care pct. 38) nu exista.

g) Consideram cd existd o neconcordantd intre cuantumurile
maxime ale sanctiunilor contraventionale prevazute in continutul
propunerii legislative de modificare si completare a art. 3 - diminuate
fatd de cele prevazute in Legea nr. 61/1991 - si pericolul social astfel
cum este prezentat acesta in Expunerea de motive.

h) Mentionadm ca faptele contraventionale prevdzute la art. 2 pct.
16 si 36 nu mai sunt sanctionate n cuprinsul dispozitiilor art. 3 lit. a).

i) La lit. b) si ¢) sunt prevazute a fi sanctionate faptele de la pct.
34 si, respectiv, cele de la punctele 8, 9 si 27 ale art. 2 care sunt
abrogate prin Legea nr. 169/2002.

j) Propunerea legislativd necesita si unele Imbunatatiri din punct
de vedere al regulilor de tehnica legislativa.

Astfel, spre exemplu, este necesar ca titlul sa se reformuleze dupa
cum urmeazi: ,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
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61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii si linigtii publice”.

De asemenea, este necesar ca proiectul si cuprindi o singuri
dispozitie normativa, marcatd ca ,articol unic”, in care si se indice
elementele de identificare a Legii nr. 61/1991, precum si evenimentul
legislativ care intervine.

2. Precizam ca, in aceeasi materie, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor a elaborat un proiect de Lege pentru stabilirea
unor mdsuri privind comercializarea cu amanuntul §i oferirea cu titlul
gratuit a bauturilor alcoolice, vinurilor §i altor bauturi obtinute prin
fermentatie alcoolica, care se afla, deja, in procedura de avizare si care,
dupd definitivare si aprobare in sedinta Guvernului, va fi transmis
Parlamentului, spre dezbatere si adoptare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1In vedere considerentele expuse, Guvernul sustine
dezbaterea acestei initiative legislative parlamentare impreuna cu
proiectul de lege ce va fi initiat de Guvern, ludndu-se in considerare
observatiile si propunerile de la pct. II.

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



